Reptblica de Chile
Ministerio del Medio Ambiente
MCPRB/TSP

RECTIFIQUESE EL CRONOGRAMA EN LOS
TERMINOS QUE SE INDICAN Y APRUEBA
NUEVA AMPLIACION DEL CONVENIO DE
APORTES NO REEMBOLSABLES SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE - SUBSECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE Y LA MUNICIPALIDAD DE
INDEPENDENCIA, PARA DESARROLLAR EL
PROYECTO FOLIO N° 18664,
DENOMINADO “WINDEPENDENCIA
AVANZANDO HACIA UNA  ECONOMIA
CIRCULAR”, SEGUN SE INDICA.

RESOLUCION EXENTA N° 759

SANTIAGO, 8 DE JULIO DE 2022

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley
N218.575;, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuyo texto refundido, <coordinado vy
sistematizado fue fijado por el D.F.L. N°1/19.653, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; en las Resoluciones N°7, de
2019 y N°16, de 2020, de la Contraloria General de la Republica,
gue fijan normas sobre el trémite de toma de razdédn en la Ley
N°19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracidén del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°20.920, Ley Marco para
la Gestidén de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor
y Fomento al Reciclaje; el Decreto Supremo N° 7, de 2017, del
Ministeric del Medico Ambiente, gque aprueba Reglamento del Fondo
para el Reciclaje; en las Bases Generales del Fondo para el
Reciclaje, aprobadas por la Resolucién Exenta N°1515, de 2017 vy
modificadas por la Resolucidén Exenta N°1573, de 2019, ambas del
Ministerio del Medio Ambiente; en las Bases Especiales del Fondo
para el Reciclaje, aprcbadas por la Resolucidén Exenta N° 1674, de
20 de diciembre de 20192 y modificada por la Resolucién Exenta
N°0550, de 25 de junio de 2020, ambas del Ministerio del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 793, de 20 de agosto de 2020,
del Ministerio del Medio Ambiente, que selecciona y adjudica el
proyecto Folio N° 18664; en el Decreto Supremo N°4, de octubre de
2010, el Decreto Supremo N°23 de marzo de 2022 y la Resolucién
Exenta N° 328, de 31 de marzo de 2022, ambos del Ministerioc del
Medio Ambiente; en el Memoradndum electrénico N° 9455, de la
Oficina de Implementacién Legislativa y Economia Circular; en las
demds normas aplicables; vy,




CONSIDERANDO:

L Que, el articulo 31° de la Ley N° 20.920, regula el Fondo para
el Reciclaje, destinado a financiar proyectos, programas y acciones
para prevenir la generacién de residuos Y fomentar su
reutilizacién, reciclaje y otro tipo de valorizacién, gque sean
ejecutados por Municipalidades o Asoclacliones de estas.

2. Que, mediante el Decreto Supremo N°7, de 17 de marzo de 2017,
el Ministerio del Medio Ambiente aprobé el Reglamento para el Fondo
para el Reciclaje (“Reglamento”), el dque en su articulo 5°

establece que los proyectos, programas y acciones elegibles para el
fondo, en adelante las propuestas, deberdn ser presentadas por las
municipalidades o asociaciones de municipalidades al Ministerio del
Medio Ambiente de acuerdo al procedimientc indicado en las bases
generales y especiales del respectivo concurso.

3. Que, por disposicién del articulo N°6 del citado Reglamento,
se dictdé la Resolucién Exenta N°1515, de 28 de diciembre de 2017,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba las Bases Generales
del Fondo para el Reciclaje (“Bases Generales”), modificadas por la
Resolucioén Exenta N° 1573, de 5 de diciembre de 2019.

4. Que, mediante la Resolucién Exenta N°1674, de 20 de diciembre
de 2019, del Ministerioc del Medio Ambiente, se aprobaron las Bases
Especiales del Fondo para el Reciclaje 2020 - PROMOVIENDO LA

ECONOMIA CIRCULAR EN MUNICIPIOS A TRAVES DEL RECICLAJE (“Bases
Especiales”), modificada por la Resolucién Exenta N°0550, de 25 de
junio de 2020, ambas del Ministerio del Medio Ambiente.

B Que, mediante la Resolucién Exenta N°793, de 20 de agosto de
2020, el Ministerio del Medio Ambiente seleccioné y adjudicd el
financiamiento otorgado al Proyecto Folio N°18664, denominado
“Independencia avanzando hacia una ecconomia cireular”,
(“Proyecto”), presentade por la Municipalidad de Independencia,
como beneficiario del Concurso Fondo para el Reciclaje 2020 -
PROMOVIENDO LA ECONOMIA CIRCULAR EN MUNICIPICS A TRAVES DEL
RECICLAJE.

6. Que, con fecha 4 de septiembre de 2020, el Ministerio del
Medio Ambiente = Subsecretaria del Medio Ambiente v la
Municipalidad de Independencia, suscribieron el Convenio de aportes
no reembolsables, para la ejecucién del Proyecto indicado en el
considerando anterior, aprobado mediante Resolucién Exenta N° 1184,
de 29 de octubre de 2020.

7. Que, mediante la Resolucién Exenta N° 1109, de 27 de
septiembre de 2021, se modificé el convenio de aportes no
reembolsables para la ejecucién del Proyecto Folio N°18664, con el
objeto de ajustar los valores indicados en el proyecto original,



fundade en 1la crisis sanitaria que atraviesa el pais vy las
condiciones econdmicas del mercado.

8. Que, durante el anoc 2021, se encontraba vigente el Estado de
Excepcidén Constitucicnal de Catastrofe, por Calamidad Publica,
declarada mediante el Decreto Supremo N°104, de 2020, prorrogada
mediante los Decretos Supremos N°s. 269, 400 y 646, todos de 2020,
y N° 72, de 2021, todos del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

9. Que, atendida la naturaleza de los Decretos individualizados
en el considerando octavo, mediante la Resolucién Exenta N° 449, de
18 de mayo de 2021, se concedidé una ampliacién de oficio, por el
término de cuatro meses adicionales, para la ejecucidén de las
actividades descritas en el <c¢itade convenio de aportes no
reembolsables.

i[O Que, con fecha 18 de febrero de 2022, el Ministerio del Medio
Ambiente - Subsecretaria del Medio Ambiente y la Ilustre
Municipalidad de Independencia, suscribieron una nueva modificacién
al convenio de aportes no reembolsables, para la ejecucidn del
Proyecto Folio N°18664, denominado “Independencia avanzando hacia
una economia circular”, aprobada mediante la Resolucidén Exenta
N°216, de 3 de marzo de 2022, amplidndose el plazo de ejecucidédn en
cuatro meses, esto es, hasta el 10 de julio de 2022.

1L Que, mediante Oficic N° 508/Ing. N°2/2022, de fecha 8 de julio
de 2022, el alcalde de la Ilustre Municipalidad de Independencia
solicita una nueva ampliacidén para la ejecucidén de las actividades
asociadas al convenio de aportes no reembolsables folio N° 18664,
Eundande., su - solicitud, en lo medular, en los siguientes
antecedentes:

a) La ejecucidédn del proyecto, se inicié en el mes de noviembre de
2020, periodc en el gque el pais se encontraba en estado de
excepcidén constitucional de catastrofe, debido a la pandemia
del Covid 19 a nivel mundial, lc que dificultd el desarrollo
de las actividades previstas, sin embargo, se ejecutaron la
mayoria de las actividades comprometidas a la fecha, a
excepcién de la construccién del centro de acopio y las que
dependen de esto (visita a Centro de Acopio y cilerre del
proyecto) .

b) Debido a la situacidén sanitaria del pais, la implementacién de
nuevos protocolos, y las alzas de precios en distintos rubros,
en particular, en el rubro de la construccidn, la
implementacién de la construccién del centro de acopio se vio
afectada, ya gue el presupuesto disponible para esta
infraestructura, ya no era suficiente, lo que quedd reflejado
en gue ningun oferente se presentdé a la licitacién ID N°
584264-19-LP21, declarandose como desierta.

c) E1 atraso en la adjudicacidén de 1la licitacidén, repercute
directamente en la ejecucidén de la Actividad N° 4 denominada




“Seguimiento Construccién Centro de Acopio”. En cuanto a los
plazos de ejecucién de la Actividad N° 4, se observa que a
través de la Resolucién Exenta N°216/2022, de la Subsecretaria
del Medio Ambiente, se aprobd una segunda modificacién del
convenio de aportes no reembolsables, para la ejecucidén del
Proyecto Folio N° 18664, estimdndose que el plazo maximo para
el seguimiento de la Actividad N° 4, seria el 10 de julio de
2022,

d) Es pertinente seflalar que la Actividad N° 4 tiene una duracitn
de 10 meses conforme a lo sefialado en el ORD. RYRA N° 831/2021
del SEREMI MA RM gque aprobdé “Informe de Ajustes Metodologicos”
proyecto Folic N° 18664/2020, observandose que dicho plazo,
deberia comenzar a partir del mes de mayo de 2022, mes en gue
se hizo entrega del terreno a la empresa que se adjudicéd la
construccidén de la obra.

e) Cabe destacar que el proyecto en general tiene un porcentaje
de avance superior al 80% en su ejecucidén, quedando pendientes
solo actividades relacionadas directamente a la construccién
del centro de acopio: Actividad N°4 denominada “Seguimiento
Construccién Centro de Acopio”, Actividad N° 16 denominada
“Wisita Educativa en Terreno” y Actividad N° 17 denominada
“Cierre de Proyecto”.

f) Por ultimo, se solicita rectificar el cronograma adjunto al
Ord. N°34/Ing. N°2/2022, toda vez que la Carta Gantt remitida
en esa oportunidad, no da cuenta de la realidad, debido a que
el término de la actividad relativa a la construccién del
centro de acopio quedd definido para el mes de julio de 2022,
buscando ajustarse al plazo méximo permitido por bases. No
obstante, el término de la Actividad 4 denominada “Seguimiento
Construccién Centro de Acopio”, se proyecta para febrero de
2023, conforme al plazo establecido en el informe de ajustes
del proyecto, por 1lo que, el citado cronograma, no da cuenta
del requerimiento real de plazo para la ejecucidon del
proyecto. Por lo anterior, se adjunta una actualizacién de la
Carta Gantt a la presente solicitud.

12. Que, mediante memordndum N° 138, de 8 de julio de 2022, el
jefe de la Oficina de Implementacién Legislativa y Economia
Circular solicita a la Divisién Juridica, revisar los antecedentes
presentados por la Ilustre Municipalidad de Independencia,
solicitando sean examinados ya que a juicio de la citada autoridad,
la consecucién de hechos contenidos en su relatc configuran una
causal de caso fortuito e informa sobre la relevancia gque tiene la
construccién de dicha instalacidén para la implementacidédn local de
la Ley N° 20.920, la cual establece un marco para la gestidén de
residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y fomento al
reciclaje, toda vez que existe el desafio pais de contribuir al
aumento en la valorizacién de residuos, puesto que las tasas
actuales de reciclaje son bajas en comparacién con la regidn. Es
asi, como la construccién de instalaciones de recepcidn vy
almacenamiento de residuos, contribuyen a reducir el impacto
ambiental relacionado con la generacién de residuos. A su vez, la
implementacién de este proyecto en su totalidad se torna imperiosa
en consideracién a que es el primer proyecto del Fondo para el



Reciclaje, gque financia infraestructura para el pretratamiento de
residuos, contande con la aprobacidén del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, a través de la obtencién (en dos oportunidades)
de la Recomendacién Satisfactoria por parte de dicha entidad. En
particular, si bien la municipalidad adjudicada cuenta con puntos
de reciclaje en la comuna, a la fecha carece de una instalacidn que
le permita realizar en forma adecuada el manejo de los residuos
s6lidos reciclables de la comuna, y en su proyecto da cuenta de
contar con las herramientas suficientes para su operacidén vy
mantencidén, lo gque se ratificé en su momento por el Concejo
Municipal. Por ultimo, se destaca que el municipioc ha sobrellevado
todos los obstaculos que se han presentado en la ejecucién del
proyecto, logrando un avance mayor al 80%.

13 Que, revisados los antecedentes presentados tanto por la
Municipalidad de Independencia, como por el Jefe de la Oficina de
Implementacidén Legislativa y Economia Circular, se puede observar
lo siguiente:

a) Mediante Resolucién Exenta N° 1109, de 27 de septiembre de
2021, se modificé el proyecto folio N° 18664, teniendo como
antecedentes: el Estado de Excepcidn Constitucional de
Catédstrofe por Calamidad Publica declarado en todo el
territorio nacicnal, el cambio en las condiciones imperantes
en el mercado y el alza de los precios, factores que
declinaron en la declaracién de desierta de la licitacién
para la construccién del Centro de Acopio, publicada bajo el
ID N° 584264-19-LP21, sin que en aquella oportunidad se
otorgara una ampliacién de los plazos para la ejecucidn del
proyecto, teniendo en consideracidén el término de 10 meses
necesarios para la construccién del Centro de Acopio,
declarado por la municipalidad en su “informe de Ajustes
Metodoldgicos”, ingresado a través del ORD. RYRA N° 831/2021.

b) Con fecha 13 de enero de 2022, se dio inicio a un nuevo
procesc licitatorio ID N° 584264-4-LP22, suscribiéndose el
contrato para la construccidn del Centro de Acopio, con fecha
28 de marzo de 2022, instrumento gue conteste con el “Informe
de Ajustes Metcdolégicos”, ya individualizado, debid comenzar
a ejecutarse a contar de la entrega del terreno, esto es, en
el mes de mayo de 2022 por un periodc de 10 meses.

c) E1 cronograma adjunto al Ord. N°34/Ing. N°2/2022, que se
acompaifld a la solicitud de ampliacién presentada por la
municipalidad durante febrero de 2022, no se encuentra
ajustado la realidad, debido a que el términc de la actividad
N°¢ 4, relativa a la construccién del Centro de Acopio se
plantea para el mes de julio de 2022, no obstante, ello no es
concordante con el plazo real de ejecucidén de la citada
actividad, por lo que se tendrad por corregido el instrumento
y reemplazado por el cronograma real acompafiado por la
municipalidad.

d) La importancia en la implementacién de este proyecto es parte
de un desafio pais de contribuir al aumento en la
valorizacién de residuos, puesto que las tasas actuales de
reciclaje son bajas en comparacidén con la regidén. Es asi como
éste es el primer proyecto del Fondo para el Reciclaje que
financia infraestructura para el pretratamiento de residuos,




contribuyen a reducir el impacto ambiental relacionado con la
generacién de residuos a nivel nacional.

e) Conforme &a lo dispuesto en el convenio de aportes no
reembolsables, la municipalidad no dispone de una nueva
prerrogativa para solicitar 1la ampliacidén del plazo de
ejecucién, por lo gque no procede autorizar la solicitud
presentada a través del Oficio N° 508/Ing. N°2/2022.

f) Que, en atencién a la solicitud presentada por el Jefe de la
Oficina de Implementacién Legislativa y Economia Circular,
mediante memorandum N° 138, se revisaron los antecedentes
presentados en su conjunto, advirtiéndose que hubo una serie
de errores no forzados durante la tramitacién de los actos
administrativos necesarios para la integra ejecucidén del
proyecto folio N° 18664, lo que tuvo una directa relacién e
impacto en la ejecucién de las actividades que debid realizar
la municipalidad conforme al cronograma real presentado,
configuriandose una causal de caso fortuito al tenor de lo
dispuesto en el convenio de aportes no reembolsables.

g) E1 titulo III, numeral 22°, parrafo segundo, de las bases
especiales del concurso, autoriza ampliar unilateralmente de
forma excepcional el convenio, en los casos gue concurra un
evento fortuito o© de fuerza mayor, dgue imposibilite la
ejecucidén del Proyecto.

h) E1 articule 45 del Cédigo Civil dispone: “Se llama fuerza
mayor o caso fortuito el imprevisto a gque no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”

i) Que, en cualquier caso, esta ampliacién del convenio no
implica para el Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria
del Medio Ambiente ni para la Municipalidad de Independencia,
mayor gasto alguno de aquél contemplado para la ejecucidédn del
mismo.

14. Que, habida consideracién de los antecedentes presentados por
la Ilustre Municipalidad de Independencia, el requerimiento
presentado por el Jefe de la Oficina de Implementacién Legislativa
y Economia Circular y las facultades contempladas en el convenio de
aportes no reembolsables, el Ministerio del Medio Ambiente -
Subsecretaria del Medio Ambiente ha determinado pertinente conceder
una nueva ampliacién para la ejecucién del convenio de aportes no
reembolsables, Proyecto Folio N°18664, denominado “Independencia
avanzando hacia una economia circular”, siendo necesario dictar el
presente acto administrativo.

RESUELVO:

1.- APRUEBASE una nueva ampliacién del convenio de aportes no
reembolsables, para la ejecucién del Proyecto Folio N°18664,
denominado “Independencia avanzando hacia una economia circular”,
por el término de 10 meses.



2.- RECTIFIQUESE el cronograma presentado  por la Ilustre
Municipalidad de Independencia a través del Oficio Ord. N°34/Ing.
N°2/2022, de 21 de enero de 2022 y reemplacese por el cronograma

presentade a través del Oficioc Ord. N° 508/Ing. N°2/2022, de 8 de
julio de 2022.

3.- PUBLIQUESE la presente Resolucién, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 7 letra g) de la Ley N°20.285 sobre acceso a la
informacién publica.

ANOTESE Y ARCHIVESE

O,
Wssropents A
= 2" JUAN MAXIMILIANO PROANO UGALDE
SUBSECRETARIO
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

?E&é/PVP/IOG/LVF
c.C

- Gabinete Subsecretario

- Oficina de Implementacidén Legislativa y Economia Circular

- Divisién Juridica

- SEREMI del Medio Ambiente, regidén Metropolitana

- Divisién de Administracidén y Finanzas

- Ilustre Municipalidad de Independencia, regidén Metropolitana
- Oficina de Partes.




